Revolution und Reichsverfassung

erfolgreichen Umsturz geschaffenen faktischen Machtlage, die 1918/19 eine eminente
praktische Bedeutung erlangte, war ein schon dem staatsrechtlichen Positivismus der
konstitutionellen Ara geldufiges Theorem. Seinem Urheber, dem nationalliberalen
Staatsrechtslehrer Georg Meyer®, lag es fern, revolutionire Bestrebungen rechtferti-
gen zu wollen. Die von ihm schon 1878 geprigte, von Gerhard Anschiitz ? {ibernom-
mene und bekriftigte Maxime lautete:

.Die Befugnis zur Ausiibung der Staatsgewalt ist nicht durch rechtméBigen Erwerb, son-
dern durch den tatsichlichen Besitz derselben bedingt ... Die Frage nach der Legitimitét einer

Staatsgewalt kann daher [zwar] nach Rechtsgrundsitzen entschieden werden; aber die Eigen-

schaft einer Staatsgewalt als einer legitimen duBert keine besonderen Rechtswirkungen. Legiti-

mitdt ist kein Wesensmoment der Staatsgewalt”.'®

b) Da der wichtigste Bestandteil der Staatsgewalt dic rechtsetzende und damit
insbesondere die verfassunggebende Gewalt ist, besagte diese Meyer-Anschiitz'sche
Formel, daB auch die Befugnis und Fihigkeit zur Verfassunggebung nicht vom recht-
miiBigen Erwerb der verfassunggebenden Gewalt abhingig sei. Von den als Basis des
Gewohnheitsrechts seit jeher anerkannten Voraussetzungen wich diese Formel in
doppeltem Sinn ab. Sie verlangte als Geltungsgrund der revolutiondr entstandenen
Verfassung weder eine ,,dauvernde Ubung* noch deren Sanktion durch die ,,Rechts-
iiberzeugung® der Beteiligten. Vielmehr nannte sic statt dieses doppelten nur einen
einzigen Geltungsgrund der unter Usurpation der Staatsgewalt geschaffenen revolu-
tiondren Verfassung: den tatsichlichen Machtbesitz. In seiner Lehre von der ,,norma-
tiven Kraft des Faktischen” hob Georg Jellinek'' zwar neben der tatsdchlichen
Machtlage auch die ,,Uberzeugung* als ein bedingendes Moment der origindren Ent-
stehung des Rechts hervor. Doch war hier mit , Uberzeugung™ nicht die freie Aner-
kennung, daB etwas Rechtens sei, sondern der psychische Zwang, der zur Befolgung
des tatsichlichen Brauchs fithre, gemeint. Jellineks Grunderwigungen lauteten:

_Alles Recht in einem Volke ist urspriinglich nichts als faktische Ubung. Die fortdauernde
Ubung erzeugt die Vorstellung des Normgemiiflen dieser Ubung, und es erscheint damit die
Norm selbst als autoritires Gebot des Gemeinwesens, also als Rechtsnorm ... Das Gewohn-
heitsrecht entspringt nicht dem Volksgeiste, der es sanktioniert, nicht der Gesamtiiberzeugung,
daB etwas kraft seiner inneren Notwendigkeit Recht sei, nicht einem stillschweigenden Willens-
akt des Volkes, sondern es entsteht aus der allgemeinen psychischen Eigenschaft, welche das sich
stets wiederholende Faktische als das Normative ansicht ...

Aber nicht nur fiir die Entstehung, auch fiir das Dascin der Rechtsordnung gibt die Einsicht
in die normative Kraft des Faktischen erst das rechte Verstindnis. Weil das Faktische tiberall die
psychologische Tendenz hat, sich in Geltendes umzusetzen, erzeugt es im ganzen Um fange des
Rechtssystems die Voraussetzung, daB der gegebene soziale Zustand der zu Recht bestehende
0L

8 Georg Meyer: Bd. 1V §.70.
9 Gerhard Anschiitz (1867-1948), Staatsrechtslehrer; 1896 Privatdozent in Berlin; 1899 o. Prof.
in Tiibingen, 1900 in Heidelberg, 1908 in Berlin, 1916-33 erneut in Heidelberg.
10 G. Meyer, Lehrbuch des deutschen Staatsrechts (1878) S.11; in der Bearbeitung des Lehr-
buchs von G. Anschiitz iibernommen und durch den oben hervorgehobenen, urspriinglich
von H.Pohl (AGR 20, 1906, S.180) stammenden dritten Satz erginzt (Meyer-Anschiitz,

Lehrbuch, 7. Aufl., 1914, 8. 26).
11 Georg Jellinek (1851-1911), Rechtsphilosoph und Staatsrechtslehrer; 1879 Privatdozent in

Wien: 1883 a.o. Prof. daselbst; 1889 o. Prof. in Basel; seit 1890 in Heidelberg.
12 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre (1900); in der 3. Aufl. (1921) S.332ff., 3391.
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Revolutionsrecht und ,,normative Kraft des Faktischen®

b) Die Lehre von der normativen Kraft des Faktischen beanspruchte Geltung
nicht nur fiir die Entstechung des Gewohnheitsrechts, sondern fiir das Wesen des
Rechts iiberhaupt. Fiir das ungeschriebene wie fiir das geschriebene Recht, fiir das
auf tiberlieferter Verfassungsgrundlage ruhende wie fiir das aus revolutionirem Ver-
fassungsbruch hervorgegangene Recht leugnete sie, daB es seinen Geltungsgrund in
der ,,Gesamtiiberzeugung™ habe und daB das tatsichlich Geiibte nur , kraft seiner in-
neren Notwendigkeit” zum ,Recht* werde. Auch fiir das revolutiondre Recht galt
nach dieser Lehre, daB die ,,Vorstellung des NormgeméBen® nicht aus der Uberzeu-
zung von der inneren Richtigkeit der neuen Ordnung, sondern aus der durch den psy-
chischen Zwang zur Anpassung hervorgerufenen duBeren Anerkennung der durch
den Umsturz entstandenen Lage hervorgehe. Die allgemeine Anpassung an das je-
wells Bestehende gab dem revolutionér geschaffenen Machtzustand nach dieser Leh-
re den Charakter der normativen, als verbindlich hingenommenen Verfassung.
Wenn, wie nach dem Satz von der normativen Kraft des Faktischen, das Recht nichts
anderes war als die vom jeweiligen Inhaber der tatsachlichen Macht gesetzte Ordnung
und wenn somit der jeweilige Machthaber zu seiner Legitimation nur des Nachweises
bedurfte, daB er sich im gefestigten Besitz der Macht befinde, so folgte daraus in der
T'at, daB der rechtmaBige Erwerb der Macht keine Bedingung der Verbindlichkeit ei-
ner neugeschaffenen Verfassung sei. Der Rechtsbegriff wie der Verfassungsbegriff
des Positivismus beruhten auf der Trennung von Rechimdpigkeit und Rechtswirksam-
keir: die UnrechtmiéBigkeit des Erwerbs der Staatsgewalt galt nicht als Hindernis fiir
die Rechtswirksamkeit und Rechtsverbindlichkeit der vorgenommenen Staatshand-
lungen. Nach der Theorie des Positivismus wurde jeder erfolgreiche Rechtsbruch aus-
schlieBlich kraft des errungenen gesicherten Machtbesitzes zur Quelle eines rechts-
wirksamen und rechtsverbindlichen Verfassungszustands.

¢) Allerdings hatte diese Theorie ihre Kehrseite. Der Rechtspositivismus gestand
auch bei einem durch erneuten Rechisbruch erzwungenen Machtwechsel dem nunmeh-
rigen Machthaber, sobald er sich im Besitz der Macht gefestigt hatte, die Fihigkeit
zu, neues Recht zu schaffen. Die Lehre von der normativen Kraft des Faktischen war
'rel von der Parteinahme fiir eine bestimmte Ideen- oder Interessenrichtung. Sie war
craft der dem Rechtspositivismus eigentiimlichen politischen Neutralitit eine mégli-
che Basis nicht nur fir die gegenwirtig erfolgreiche, sondern auch fiir jede kiinftige
Revolution, auch fiir die ,,Gegenrevolution“. Die Lehre von der rechtsschopferischen
Kraft des gelungenen Umsturzes war wegen dieser Ambivalenz keine dauernde Ga-
rantie fiir die Geltung eines revolutionir geschaffenen Verfassungswerks. Vielmehr
<onnte auch der Verfassungsgegner sich des Theorems von der rechtsschopferischen
Kraft der gelungenen Revolution bedienen, um den gegenrevolutioniren Verfas-
sungsumsturz vorzubereiten. Mit der Anerkennung der rechtsschopferischen Kraft
jedweder Revolution wurde der Rechtspositivismus die Basis einer Rechtstheorie der
-Revolution in Permanenz®. Sie vermittelte der revolutionir entstandenen Verfas-
sung zwar ,,Legalitdt auf Zeit", doch keine dauernde Legitimitiit.

2. Die Frage nach dem Geltungsgrund der Reichsverfassung
in der Weimarer Rechislehre und Rechtsprechung

a) Sowohl die Staatsrechtslehre wie die Rechtsprechung der Weimarer Zeit waren
sich der Brichigkeit ihrer Verfassungskonstruktion offenbar nicht bewuBt. Gegen-
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11035 Schuppen UC 21T, umad der Sesetzgeber dad diese Wirkungen o
1016

Kinnten. Daher werden der Zulassighet der Auferfeging niihtmneﬂ:.fhm_t
‘ Abgben folgende Grenwen gemogd (PWVertiE 3, 0194347 E 104, 1716E

L0, 186/2150 110, 3705870 — {1} Wiche-seueliche Algaben bediirfen
Pigzath D purh 17
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Art 105 Arenerpeierz Pt ipctomeo
ither dic Uineahmeseziclong hivaus oder an deecn Seelle — dner besonde
ren sackhenan Rechrfzrogung, vail sic misen sich theer Azt nach von der
Stever deathcl uocrscl 2y i mbssen des Belisogigleichhoit der
Ahgabepthichzigen Rechoong oagen. (33 Der Geondsare der Vollsndg
k=it des Flaushabaplona (o ao Arc ] L0 el dasanf ab, das gesarmte staatl
che Finazvolanzen der Bodgepleiny: ood -cotscheideng woa Taciarnem
vad Foeaieruog eo voterstellon. Dl bodar aueh die Bacehieng ssesaeller
Fonds zor Vermalmg von nichisteuslichen Bioamdmen ciner vorfissamye
rechtlichen Rechrorsigueg (vl DVadGE 33, 2743028 83, 130/17RE 93,

F19/345; Kirchhof HbhSOR TV 152,

b} Sonderabgaben sind hobeidich auferlepts Gelidle sturgmptlchzen, oo
nen Eeine vomitcelbare Gegesleisung, geperiabersiehs 8VerRCE B 1562
1965 TH, 249267, TR, 10871470 Tiie Sunckerabypbe unmrscheadet sizh von
der Stener daducch, dase sie Ladie Abpcbenscheldner diber d-e allzerneine
Seenersfiche hinaws it Abgaben helastet, thre Konpetenegrondlage in einer
Sachgessrzgetungszastandighet sacht und das Algmbaanikerinves cinenn
Somudertonds vorbchalien " (BVerdGE 100, 1277748; Jaesss, o lak, 23 Sic
sind deppeln rechiferdguegbedinie, wedl sie 10 Konkommenz e Stencr
stehen OVedfOE 953, 3073 81, 156718060 und ikr Aufiommen micla
o den allgemeiner Hausiale fieis (Krase, o, Lok, 5 Heon 1I3E 24, Vagel/
Waldhotf, BE Vocb 452 wor Arc 004 vpl, auch BVerfUIB 25, 77473100
Due Rechiiesgung ecfelgt durch che Veaneomrdichoen der Belssreen
Elir die besondere Aufgube, die wck in den Zulisghersanforderungen [wnten
P 1 susdedcke. Sie diznen der Suzherung der Finanzverfassng in bondes-
stratlicher wic auch o grundrecheicher Hinsicht {BVertitE 23, 1597179, 91,
186202 E 53, 911135 Tadwe werden Ausaeichsabysben fonoen Fon 21) ok
Sowiderchpaben ofine Finaszeomngifipbion bezeichnes (vgl Jaclmam MES 15,
Scluppert LIC 290, £ir die die restrktiven Andordzrongen nur singescheinks
gelten, Dhc Gesezsgebungskomoerenz e Sonderavsgaben nckees sicl tach
dir Sachbespetens aus Art.70H (chen Bon By Enmapskomperent b5t dis Eo:-
weepsciali, die die Abgmbenzegelung ediss

Zulagdp wnd Serderbgaben ngr o engen Grenzen (BVediCE 91,
THGSHEAG 101, 1214047 £ 110, 370339, die sowohl fir bundesrechiliche
wae fir lizdesrechthicke Ahgahen gelten (BVerGE 100, 1417148), Der Ge-
sitrreher dart sich der Abgabe nur im Rahmen der Verfolpiog cines Sach-
wwecks bechenen, der iher die hlehe Mitelbescratfung binausgehs, es muss
ane vargefidere, van dor Allgemeinheit gbprenzbazs homogens Gruppe
betaster wanden; zadschem dera mit de Ak beerhebung verfolgren Fwock
und deser Cruppe o cine soeritische Sachnihe bestehen fsop, Pinanzic
TaREEeraT bemrtieg s es s gine schevrechoe Vedenlipfivg swiichen der
vom der Serderzhgahe bewirkien Belastong und der mic i Gnaozieren Be
giinsmpang, hestehen, die durch die Versesdunge ziguosten der belasteren
Girupps "ergestelle ward jwog gruppenniizige Verweondung BVefGE 52,
ARG Th, LR 1ATE /7, 2502765 BE, 274/307). Ecine grappenndes
e Verwendung bedeurer diz Biwnsicrur gverantawstuag Hie dic Folgen: des
Fehlverhaltens Dricer, die dafin hevangeasecn weeden kbnnco (BVerfiGE
113, 126131 ), Sondarsbpgaber sind temperin; die missen vom Gesclepean

LG Hienth

Algemeimes s A 108108 Art. 105
solital dacauibin oberprifl warden, ob e Vorawsserzungso wock gepesen
sine (BYeroE B2, 1597081; 35, 374/308), Dabei komme &5 aicht davaud ar,
whoky Funaneierungg I]..upt n::u_:h:r Behenzvweeck i (BVedGE 67, 2500
32, 1547181 Es nt vin Gebet pirksames pariamentansch-don: okratiwcher
Kuvinlls, dass iiber Soode=shgahen 11 ejner dem }]a..,]_‘lalnp_an beigeRigtan
Anlre benchtel word BVerfiGE 08, 1896205 F | 7 ‘].rjﬂ'-]: Der Sarh
wwerk muos o Gesete wum Ausdmck kommmen [Ij’\rui"]-: 67, 2560275 B2,
131791,

Binzelalle mwiiwgr Soncerabgaben: Beimap pach den: Absarrfondigeets
[AvedE 22, 1231780 Abwsseshgabe (OVG NW, MVwZ &, 391);
Alterpllegeamlage (BVerfiGE MB, 1867214 Alohbgabe ([Bick/ Bekkoff,
o Lt L Bernfaoshildengsabmbe [BVertGE 35, 274/ 2086F o A Byetf
Gk afwdd 9%, 20452900 Jaaresheatmy ror Enschidipnngseintichaumg der
Wertpapiethandebunternehmen  (BVerwGE 120, 311731480 FloSerde
runpsabpzhe (Beredi= 33, 1/7) Hebammesbgebe (BVedfGE 17, 2877
292 Irsoivenzmicherungsabaab- (BVeracGE 72, 212/221); Beitrag ruen KEr
schlamme-Entschsd gungsfonds (Byer0E 110, 37 s Ausglochebpbe
nach dem Mizlch- und Fered) [BVerTE L, 215/3250; Noossbgabe (BOGHE
126, 1528 ) Wenrmartschatmabga e (BVa-RCE 37, 1716 ) Westzunas teus
gleichahpabe (IVerfLE 18, 374787, Unesdisdg warcn Sor Kohloplenmig
[BVertGE 91, 186°203), Sondorzbfallibpuben (BVedGE 95, A3 1006, de
Auspleichsabmabe nack dem Hess SondeccclaobsG (BVelGE 101, 141/ 14968
il cder Solicaronds Abfallrickitibe g W BGE D13, 128514560

c} Vorzugslasten snd Abgaben, div avediliclih ab Gegenlencang fir
eine staatliche Leismng zu 2octichien sod, Daduns umtesschenbm e sz
ven Senern und Sondsabeaben. Sowelt sie wum tradiersen Bessmd sezadh-
cher Tedgheir pehdiren und soweit der Fuspelichamkter reschd, geraren sie
richt in Konlurrenz zo den Soewern und snd ohoe weitemes verrenngs-
rechtlich rulissip (BVeriGE 52, 32/61; %2, 914115 1k, 14170, lhre konkre-
fe nmetwlichs Ausgesralung, nsh. (hee Bertessunyr, Jann jedoch mot der Heo
grenrnnye- ond Schorrfuncdon der Fonartoverfaeong kollidieren [HVerGE
W3, 1 MBE 57, 332:245 108, 1517). Eine stadhche Mutelbeachaiong
itherwispend aus Vorzugslasren {sog. Gebuhrenstaar) wiioe jedoch als Umgs-
Fung ks Prinzips des Srevessmas {ohet B 20 verfasongear dng

ap) Gebithren sind begafllich otfeatich rechthchs Geldl=sturgen, dic
aws Anlass incividuell zuzschesbarsr, offentlcher Leistungen auterlezs wer-
cen vnd dazu bestirame ded, in Azkndpfiong an ciese Leistung deren K
manr oivr teibee o decken (BVediGE 56, 217/ 226; 47, 322/7345; 108,
B¥erwGE 115, [25/129): Gebihres wenden fir die amichliche Inansp
rahme cner staadichen Einticheung erhoben (Byer@zE 22, 9171150
s durn Elnzeloien kein Vortel cowecksen sein; die Entscebung won ud_',-r—
causl m senantwcncnden Kesten gendge [Brohm, F5 Knopfs, 1996, 617,
Vegel HRSIL IV 326 oA, BidoBekho#f, o Lo, 144]

e Rachtlertigung ocber den Stewern ichen Br. 2! owss sowrok] dem
Gruece as auwch Jer Hibe nach pegeber sin (BVerflE 108, 1717, Lepi-
tine Gevdluenswecks i jederfaile e Biomabmensmisung doch Eos-
tendeckong (IVealGE 50, 217/ 226; BNerads, MW 92, 22445, die Abschan-

Terui s
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Art. 105

Srevigssiaseh e kouperense

Fung ences Vorkml zom Ansgleich (BverdTibh 9%, 31973440, die beurensr.
Vermlensleucrung (BVertGE 50, 21702260 7 1428, BYeraoT 1f5| AT

4 cod dix Beriicksachtipong sozials: Swecke, v B durch eine an sopiden
Ciegichtspunkizn onenserts Seffelong WVediGE 97, 3520545 10 A, Vol

Weldhett BE Vorko A0 ma sre 13dn) Die Sebidrenhite nmss oick
inhaltfich FVeriGE 85, 5400040, 97, 1327345 BVerw(iE 115, 125/17
sondern anch gach ilue tibestzndlchen Ausgesraliung (BverfGE 106, 1
20} it fen leginimen Awecken sachgerschr verkeipil sein. Zum Auqaiva
lenzprimzip Bon 6 20 A2 sine Kestendeckanpsprineip w53 s A

T Gesesgebengikompetens fie Gebdhran folgr fov Sachleompetens an

Ao IT I:ul.hﬂ' Bnd), insb. zoe Regelonp des Verwa tongvertiecns (farars

aobic, M Dee Zoordnong der Geetgrebunghomperenz 5t wsabhingm

von der VirBsungeoriidigheit der Geluln BVerE 108, 17138, T B
regmhempereils tebtet sich danach, weim die Eoster sotstar dan sipd,

Fingeltille: Flugschernmmyrebiihe (et X, WVw# 9%, 177
mehmebithren TVerf=E Ha. 50748 Kindergactenuehihe (Kot
IR Riochmliuyndile (BYerTGE 106, 17130 Sonderabdi lhessi
gungzs Lizenzenrget vl DVedfGaD Q02 9900000, Suabenbonusmongss:
buhs (lashmann, MW 92, 036); Studeagehithr (BWera GE 115, 3373
Telekenz i ukahcne- Lizeazgebubs (BVereiE 115, T 25/52%: Verwalomg
gebuiluen (BWerditl 3, 21772258 vgl. Whenbmcke, Bemesmingsgrowisn i
Wervaltuggnencsithe, 200045, Die sog. Verlevumgsgebihren sind z2war ins:
fern gugenleistenpabhingiz, als der Fineelne sinen rechelichen Vool o
logr (Fiechbof, TR E7, 5353400 da demn Staat heerBir aber acine Koo
e pntmehien, komme ene Chelfivierang als Gebidhr mcht in ey
s, L3 82, 10046; Hewn, [BWEL 90 6736 Mansen, n. | i, 136F kit
_|-_|'i?h|'|'-3ﬂ:l MES 10w A Heimlich, Dis Verleibungmgnebisthe zle Uy
amgake, 1920; Kicchhol, DVEL 37, 3548 offer pelosen BVeofGE 93, 310
J4a1: allenfall konnen sis suliage Asechipfuneabpaben funtes Bon, %
e,

bb) Beitrdge dnc Abgabea zur wollen coer teilwedsen Dieckung der Ko
e viner Sinthehen Fingchung, Qe von denjenigen erhoben werden, o
nen die Bonchmmg einsn bessodeen Vortel gewihor (DVerwGE 70
FU2A218E M2 1990996 val acch BVerlGE B2, 15390174, 47, 200722y
Thr Gegerleisbungechars kier rechiterdgr e gegenither dem Pansip des S6eno
eTEradn: {ooen B 2] Hewrdge wenden fir die poventielle Inanspruchghe,
emer I hiung cchoben (BVerfGE 52, 91118, Die Eanzicknmng o ..
alse miche in Anaprach gooommen werdsn (BViawGE 72, 21202190, 1o Al
grereung rar Soqcheobgabe franmen der Beirap cine Suataofgbe, o
Snndermbymbe wine Gooppeszafiane [Kichhod HiSH IV 1RZ Vel W00
Lol BE Vorb 429 20 A 04w v, BVestlil 87, 159178 Tur Gesetra
b fir Heitripe befogs st die Korperschatt, fie quch die Secinepy.hl‘n I
mifit (oben Rz 8 vl auck R 12 g Ao 70, ertragrsomIperent 5l die Xin
peeschalt, der die Kesten entstanden sind.

Einzelizlle: Ausedewhaibgabe e $ 154 Baudsd (BVersels, SVwZ 110
1113 £); DoschlieMumgrlbensige (Ridks Tokhoff, o Lie., 1595 Vel HRSR, 1

31 Tremderverkelirsubymbe (AVerflGD 42, 225/22680 BVedfia-K, BV,
B9, U2 Horkie {Kirchhof HBSER 1V 181: Vogel 88 Idhed BE Vb |
1114 erviva

H T

Allgernemes za Arc iN5-110# Are. 105
rz At 1) Randiunkysbiren (ofer gelecen SVerazE 79, 9042 2 A
Saekmnann A 17 5 wor Ars W4 Steces].

ce) Abschiplungsabgaben sl hobeinche aaferlepe  Geldleivmmg-
Elichicr, dwe deeo Jieocn, ciseo i dividudlien Sondervone] des Abgalae-
plichegen aussnpgleichen, Soedereoreil g solche Heplnmimomen, &
dem Einzelmen den Zngdd onl Gicer der Adpemcicheit verchaffen, der fiir
anders niicht 0 glr'i-:'hn-.'r et heste ot :l.'gl BVertl3E 9%, 315.3451) . Makir
kpmemmt der swecswicrige Erhgle eingr Subeenoon [BVerflZE 78, 249 268)
oder emne privilegierss Tetthabe an emem Gur der Allgemeinaet [BVerfzE
3, 397544 in Betrucht. The blobe Yerlehuag emes Reches rechs allen
michet ans (rass, o b, 377 Keine Abchiphmpabgzhe, sondern eine
Steuer beew. Sondendymbe gt wor, wenn die Ahgabe dher iz Abschiptung
dis Worte!ls Limzusesche (GWVaAGE 93, 3195347, Jasass, o L, 381 Abskdp-
Tungzubgalen kéwooen e cinen e ellen Foads oder Gn den Huacshahll Te-
G, The Gewervgebongskom perene folgn der Sachgoeetegsbus gekompecie
Hir <l ‘.\brrf'l%m\'ih*ung [!_1hr:n R d; RVertGE 78 ?-:H.-“J:{h‘_"._:_ LSofprn bosm-
desrevhtlicke Sacaregelunien nich beginnichtipn wernden, kianer fe Lin-
der wimen dvrch Bundespech: peoihren Woresil aoschépt=n (larass, o lic,
M. The Croagrcompetens fule der Gresetzgebungicompeters.

Einzelille: Awglacheoflicht mach § 128 ARG (BVerflzE R, 15671877
Giilleabgahe (s, o Lit, 72 Wassrentnahmedbgaien  [BverdfizE 23
MOMEE BverTe-k, Mywl 03, 9695 a A Pietecke-, DWH &7, 7RI
Wiotwnvambeh b legpmprsalymbe (WVediGE 78, 2400265 veowGE 86, 13/
19: 101, 211/214 6 NIW U0, 737: a AL Bik/Fokhoff, o Lu, 79).

A

d) Sonstige Abgaben, 1as Sviem der Abgaben s Struson, Sonc o
gaben vind Vorzngslsten isc micat sbschliclend (BVemGE &2, 159/131; 45,
39 342; Jacamamm MES &; krie, Litks Eckheff, o Liz, 165 Andere Abzaben
sind zelissig, wenn se die Fnansverssang miche gefihrder (oben Bn 78y

Abgaben ohne Finanzierungsrweck snd grds, ralizag, weil @e ocht
mt derr Prinzip des Steuendacs (oben Rn.2) kolidiernm. S0 snd Baligelder
und Crebistmfin als Annex zur ewaalipen Sachkompetenz sulivap dvpl.
UverllzE 3, 40774350, Glerchies gl fiin Alyeabes, denen ame oeive Ve
waliungalfnkcon wil Vorboescharakes” eobemnon (UBVedfGE 38, 620800
UYepwGE WG, 2720279, und £ sop. Erdoosselungsreoern; des sind Abya-
ben. bei cenen sich aus dez Hohe des Srenessaczes ceeibn, Soa der Stevertat-
bestand nickt erfolle werden soll; siv Jienen nickt der Erzcung ven En-
rahmen (BVerfi3E 14, 1477161 Krase, olit, 37 w groodeschidichen
Cirenzen Fon,60a =a Ar14,

Mar engeschrinkt zulisaz und Ausgleichsebgaben cigener Are, wel
sz nncwendie Smnannen erbangen ol dadurch de Finarrverfazang gre
falrcden kinnen. Sw hegen vor, wenn doe Geldbesstiageepfhche an dee Mool
erliilony cmer rechdichen Plcky anbadipll (0GR 92, 957017 57,
121677 Wi dic Abschiplogsabgabern (chen W17 babsen we cine Aus-
leichsfinkdon. Daetber hinavs wirken s duech infuensiersnce Verhal-
tesstensrung (3VerGE 67, 250/277; 57, 1397167, Dazu mns die Rachn-
pilicht tasichlich Wirkunges haben (BVertlGE 92, 91117 Hp Aus dissem
Grund verfasungysiddg wear die Fenerweambgabe [BVerfz0 52, 9171155
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Arr 105 srcuergeeenzgsumgsbnmpot ras
Aulissag snd: Ablosuny won Srellpfizea BVereGE (20, 158 Mahver
kelivsabygabe achmann, MYwE 92, 937, Marssea, DOW 96, 164 Schiwer-
behendertenabiabe (RVefiE 37, 1397)6%); Auspleicluabgabe nach den
Maturschuvet BW (BVerwGE 74, 308751005 o A, fams, o Tit, 510

Lvwnngsanteiben when R siod wulisig, soweir s i, Lenkongs-
rwucs micht curch die Vervending der Miteel, sondern aesie s ®liel durch
dic Belastungroarzeng, verfulgen (Juvzss, o, Lin, 4007 vpl. BVertlGE 25, 400/
AU Thie Geetrprbimpdempentie dechest sch rach slgenseinen Foopeln
Sie feln wenn die Abgabe allsrmen gl wie die Lovessomh feshghe
iHVerfOE (7, 256/275),

e Frmungiernng von Croppeningeressen durch Angshem, i voa einer
sudeszn als der begtinatipten Gruppe srtioben wadin o fremdniiczige
Finauzierungsahgaben), o uksiig, wenn din Ceserzgebungekomners iz
samaamswcive dic Abgbesrhzbung ufist (vl BVediGE 75, 10814k,
Amerkaner it dies Dir Ace 74 Al 1 hel2 | Sozisheersicherong” (Ve
31, 1364185 BEOE R, ZendtHds 113, 1674199 % vgl uber Jachrann
MKS 23, = B Kinsthosesidibgabe (BVrlE 75, 08/ 145; Janas, DOAT 39,
10161 uad Tranlven zgele (BVerZiGE 89, 15207 44). Gleiches gile for Verhands-
Laten ali Anoex eur Eompetens der Ernchtung des Varbandes fwgl
Birk/Eekhott, o Liz, 164; Jachmenn MES 21 Wirchhof, HhSUL [V 182
a A Jursss, DHIY 59, 10100, e Fagnzissung det Acfachtsbeadnden durch
dis gu Konsellierenden vl § 101 VAG, § 51 KWG dagepen wogen
Wersolies pepes das Prinzip des Steverstiats vertimngivadop,  [Flles)
Achelpidiler, NY w2 93, 1023 Heieteen Ml 250,

. Bommpeltenzverteilang flir Jie Stenergesetzgebung

1. Bundeskompetanzen

ap b der ansschlielilichen Gesptzgebungskompetenz des Bundes
(Abs 1) Jarf cler Bund die Linder sur Gesstrgebung awsdricklich semichy.,
gea RaLd s Are VI om die Geserrgeburgakonpetens wod die Srragsh—
heit nichs suscinanclerillen o lassen, mus Are 196 Az Sabin verstandio
wreran, a5 o die Ertragshohsic des Duodes oor fir bundesrech ich g
te Quellen beprimder (Schnmder AK 27; 34 Siekmann 54 J2: Heinree
P 40, 15 VopelWalieo BE T2 280l sind |, Abwmben, die nrc Malig
b des Zolludf von der Warcnbewsguny oher die Zollezenee erboher, wer
cen” (BValfSE B, 260/26% HELL DSBI L) A, 2500, Sie sind gem. &m0
Abs mir lnnerfl der Stewern (ohen R 2—6; &, Birc Bokbofl, o L.
1941, Mach Abs, | sing Latides= ader Cemeindestsuers unrnlissiz, die ant den
grensliberschreizendes Warcovorkehs erqoben werden (RVGHGE B, 260/ 300,
wir aber falscilich anf Art73 Abel N3 ahpesnalit waed). Wegen der umis
senden Kompuoteoeen der EU fir Zolle Bink div Vorsche praktinch bev
(Mn.2 zu A 0} Fianemancpale snd Eindehiungen, nach denen cine b
atbizuze wartchatiliche Thigke:l sum vormangisen Zveeck der Freicong v
Firpahmen auschliedlch cicen Teiger éffendicher Gowals segeadsen -
(e, B¥erarlE 114, ¥2/99); zu den Folgen fiir die srondrechtliche 7l
keiz Bon.6d 67 wa Act. 12, Cregenwireig wxstierd nur das Brannrweivonopme

nz Hersik

Art. 1405

Komzesmavemr=_ung

Lr) BonhorHereode: Gesctegebmangshom podene des Bades (Abe 2, 3): 25

ARt Woramssetzompen, Abe 2, 5 ortasen nar Stenern (ohen Bon 227 aber
such das allgymeme, n der AQ 97T geospelte {matenelle] Sresermecht
[Hentrern MUK Y vogel/Malter BR 128 128 anchl der sowie die
Sulrasntionen durch Stenerermiligoomen (a5 ee ArciMal, ot abe
g dlisbezd wiche Owgarismicns- ued Verfibicnseeshe (Zonl we A 10E]
Albs L s wewrgny, adnses mme h|:|r|r|.r:sgt~.m7'i:hr Rrgdn-lg erinrderich s
(B d T=23 zu Are T2 ocer doss dem Bund dis fufeommen der Seecern
g oder zum Tl zusezhe (Bond, f—11 zo Arc106). Letrterer Fall wand
Lelwe, aly avmscilielliche Gwetrpebungsbompetene Jdes Baade angesehen, da
der Bund bed wipeser Broaphobe nicht von den Lindorn abhineig sebn
koo JSchupper LI 421 Vogsl™"Walver TE. 76
gen die Crtragrhobest des Bundes an? Surdess
Tozen Bn M), kiinnen alle Falle des Abe2 getrec deon Worthaot 25 kenkar
cierendy Sresetogelungak onopeterizen sastamden werdes Jacnsnn WES 27,
Scneider AR 311 vl anch Haur TR 3, Seern T 11 11065 Sonweit dae
Antkommen der Stewern ganz oudsr gom Tedl den Lindern odder cen (5e-
metacden [Gemsimieverbiinden] mafleMe (En02-18 zo Arc b, and de
Butidesgesetes gent. Abid rostimtmngshedi-fdg Red—6 o AT Th
dov: Stet heing Stevercfindungsbefugnis euschy Fn2, 12 wu Aa W0,
kiipmen sich keine weiteren Fille der Tastimmwyngeredifhighst sqpehen
sl BYerfGT, 14, 15772200, Beim Auseinarderfzllon von Steser and Sao-
gesetzpebungskompetenz diifer Lenkurgstenstn (chen Bl micht en
sttt wenien, wenn dadunch das bewshemle sachgeseshche Poegs=lung.-
homeep: antesiau’en wivde (BVLGE 85, 85708, 9, 106 1120, hohonaas
MBS 27

bb) IMe Sperrwirkung {Kn,11-14 ry Art72) tri amr ein, wenn der
Bund von der Kompetenz Gebrmach gemachs hat Rz 4-10 zo Ame 72). Tias
ist ki nar den Fall, wenn ownscien siner tundescectlsh und eiter landes-
vechilich geregeloen Seeovr Gleicharnighein Tesebe (MGad: HhSR 1V 1044,
Schuppert L0 444 stewermechtssperiiache Ausiegung™ des Az 72 A1)
Tufiar miksser Stenern i shrem wesstithchen Merkrmulen dibersinstimmmen
(val. Kassner, oLat, T7F Vogel Wialter BE 86 Dary gebiven Stenerge
peostand, Feuermabisial, Art der Scevererdebug und die worschadl.chen
Avswirsangon Tn cester Linie b Garaol avewsasllen, ob diz e vergleichen-
cen Steuern deselhe Onells wirtscagiciches l.-':im.l.n!gcr_ihig':r-ir h:ampm-
chen (BVeoAGE A0, 56556 58, 3257351; 08, 1064125; BVerwGL 58, 2307
240 WVwZ 89, 566 Jachoann MES 450 kit Heun DR 3T Eeire
Glechatighorit besteht bed dir Abgabe ewr Plechueg hotmnunaker Woh-
e gshanfalgekosien it der Grondsteoer (AVerGE 49, 3437353 7 AVera-
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